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ДО 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ТЕРВЕЛ 

 
ПРЕДЛОЖЕНИЕ  
от 
ПЕТЪР БОНЧЕВ 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ТЕРВЕЛ 
 
 

ОТНОСНО: Наредба за изменение и допълнение на Наредба за изграждане и 

опазване на зелената система на територията на Община Тервел 

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

1. Причини, които налагат приемането: 
 В Държавен вестник, бр. 70 от 20.08.2024 г. е обнародван Закон за въвеждане на 

еврото в Република България (по-долу „ЗВЕРБ"). Приемането му е логична фаза в 

осъществяването на стратегическата цел на държавата за присъединяване към 

еврозоната, а и в цялостното осъществяване на евроинтеграционните процеси в страната. 

С приемането на ЗВЕРБ е зададена правната рамка, която осигурява сигурност за гладко 

и ефективно преминаване от лева в евро. 
Един от основните принципи, които Законът адресира при въвеждане на единната 

европейска валута в Република България е принципът на приемственост и 

автоматично превалутиране на суми от левове в евро. Този принцип е залегнал в 

основата на Регламент (ЕО) 974/98. 
Сегашният фиксиран курс на евро в лева (1 евро = 1,95583 лева) е потвърден в 

Националния план за въвеждане на еврото в Република България. 
Ангажиментът на българските власти страната ни да се присъедини към 

еврозоната със сегашния фиксиран курс, е потвърден освен в Националния план за 

въвеждане на еврото в Република България (актуализиран с Решение на МС № 797 от 13 

ноември 2023 г.), и в Решение на Народното събрание от 27 октомври 2022 г. във връзка с 

приемането на еврото в Република България (обн., ДВ, бр. 87 от 2022 г.), както и в 

Решение на народното събрание от 26 юли 2024 г. за ускоряване и завършване на процеса 

по практическата подготовка за приемане на еврото в Република България (обн., ДВ, бр. 

64 от 2024 г.). 
Дейността по подготовката за въвеждане на еврото е мащабен процес, който 

изисква изменения и в подзаконовата нормативна рамка, поради което със Закона са 

предвидени съответните делегации за това. Така, с §6 от Преходните и заключителни 

разпоредби на ЗВЕРБ, на органите на местното самоуправление е възложено в 6-месечен 

срок от влизането на закона в сила да приемат изменения и допълнения в подзаконови 

нормативни актове, необходими за изпълнението му, като изрично е посочено, че 

измененията и допълненията в тези актове влизат в сила от датата на въвеждане на 

еврото в страната. Тази дата, от своя страна, ще бъде определена в Решение на Съвета на 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – ТЕРВЕЛ 
Тервел – 9450, ул.”Св.Св.Кирил и Методий” №8 , Номератор 05751 / 20-70, 24-79 Факс 23-91,   

e-mail:obs-tervel@abv.bg 
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Европейския съюз за приемането на еврото от Република България, прието в 

съответствие с чл. 140, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз 

и Регламент на Съвета на Европейския съюз, приет в съответствие с чл. 140, параграф 3 

от Договора за функционирането на Европейския съюз. 
Съгласно глава втора, Раздел I, чл. 15, ал. 1 от ЗВЕРБ „Цените на всички стоки и 

услуги, които се предлагат на потребители, се обозначават в евро и в левове за посочения 

в ал. 2 период, като за цените в евро се прилагат правилата за превалутиране по чл. 12 и 

съответно за закръгляване по чл. 13 или по специалните правила за закръгляване, 

предвидени в този закон". 
Периодът на двойно обозначаване на цените в евро и в левове /съгласно ал. 2 на 

същата разпоредба/ започва един месец след датата на влизане в сила на Решението за 

приемането на еврото и приключва 12 месеца след датата на въвеждане на еврото в 

Република България. 
При изработване на проекта на настоящата наредба са спазени и приложени 

принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, 

субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 
2. Цели, които се поставят: 
Привеждане на разпоредбите на наредбата в съответствие с изискванията, 

правилата и принципите, заложени в Закона за въвеждане на еврото в Република 

България. Повишаване прозрачността и информираността на гражданите за процеса на 

приемане на единната европейска валута в страната и неговите отражения в местните 

отношения. 
Проектът на наредба цели да обезпечи изпълнение на законовото задължение да се 

адаптират местните подзаконови нормативни актове със Закона за въвеждане на еврото в 

Република България и да се осигури навременното и безпроблемно въвеждане на еврото 

като основна валута в страната. 
Наличието на такава наредба е единственият целесъобразен начин, по който 

местното законодателство би могло да бъде адаптирано в процеса на въвеждане на 

еврото като официална парична единица и валута на Р. България. 
С въвеждането на еврото ще завърши процеса по присъединяването на Република 

България към еврозоната. В резултат от приемането на наредбата се очаква да бъдат 

създадени условия за регламентиране на обществените отношения с цел 

безпрепятственото преминаване към еврото и привеждане на местната подзаконова 

нормативна уредба с разпоредбите на нормативен акт от по-висока степен. 
3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба: 
Поради естеството на процеса на преход от лева към евро, ще възникне нуждата от 

еднократни разходи за адаптиране на информационните и счетоводните системи и 

софтуерни продукти и в единната европейска валута - евро. Това е еднократен разход, за 

който към настоящия момент е трудно да бъдат дадени дори индикативни данни. 
Предлаганият проект няма пряко отражение върху бюджета на Община Тервел в 

дългосрочен план и не е необходимо осигуряване на допълнителни 

разходи/трансфери/други плащания, освен посоченият по-горе еднократен разход, за 

който Община Тервел има финансова възможност и готовност. 
Не е необходим допълнителен човешки ресурс за прилагане на изменените разпоредби от 

нормативния акт. 
4. Очаквани резултати от прилагането, включително финансовите, ако има 

такива: 
Приемането на настоящия проект на наредбата е обосновано с приемането на 

нормативен акт от по-висока степен и цели привеждането му в съответствие с 

разпоредбите на същия. 
Очаква се с прилагането на акта да бъдат обезпечени вече регламентираните в 

закон /ЗВЕРБ/ условия за безпрепятственото и плавно преминаване към еврото. 
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Нормативно осигуряване изпълнението и регулиране на правилното прилагане на 

нормативните актове от по-висока степен във връзка с цифровото изражение - размери и 

актуален вид валута на всички местни такси и цени на услуги, местни налози, глоби, 

имуществени санкции и други задължения или права, обективирани във финансово - 
цифрово изражение - стойност, цена. 

Приемането на измененията в Наредбата ще спомогне за подсигуряване на 

условията и възможността за адаптация на обществените отношения на местно ниво в 

процеса на въвеждане на еврото и организацията на плавно преминаване от левове в евро 
на територията на Община Тервел, както и нормативно обезпечаване на местно ниво и 

реализирана готовност за спазване на срока за двойно обозначаване в лева и евро, в 

зависимост от датата на въвеждане на еврото в Република България. 
От прилагането на проекта на наредба за изменение и допълнение няма да се 

реализират допълнителни приходи или разходи за заинтересованите лица или за 

общинската администрация. 
Превалутирането и прилагането на изискването за двойно обозначаване на цените 

- в лева и евро са извършени при стриктно спазване правилата за закръгляване и фиксинг, 

съгласно разпоредбите на ЗВЕРБ и без да се поставят - нито административния орган, 

нито заинтересованите лица в по-неблагоприятно финансово положение. 
5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: 
Европейското законодателство е изградено върху водещите принципи на 

откритост, публичност и граждански контрол върху дейността на местните власти, което 

съответства на целите, поставени с предлагания проект. Доколкото настоящия проект 

има за предмет подзаконов нормативен акт, който подлежи на приемане от Общински 

съвет като орган на местно самоуправление, то приложими са разпоредбите на 

„Европейската харта за местното самоуправление". В тази връзка проектът е съобразен 

със Закона за нормативните актове и е съобразен с европейското законодателство - 
Регламент (ЕО) №1082/2006 г. на Европейския парламент и на Съвета и Европейската 

харта за местно самоуправление, както и с разпоредбите и целите на националното и 

местно законодателство. 
Съдържанието в проекта не противоречи на норми от по-висока степен на 

българското и на европейското законодателство. 
Предлаганият проект на наредба е във връзка и в изпълнение на влязъл в сила 

закон, който е съобразен с европейското законодателство и промените са в съответствие с 

правото на ЕС. При изработването на настоящия проект на подзаконов нормативен акт от 

местно значение са взети предвид основополагащите принципи на ЕС. 
 

На 17.04.2025 г. настоящият проект на Наредба за изменение и допълнение на 
Наредба за изграждане и опазване на зелената система на територията на Община Тервел е 
публикуван на интернет страницата на Община Тервел в раздел „Общински съвет“, 
подраздел: „Проекти на наредби и програми“. 

В съответствие с чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове и чл. 77 от 

Административнопроцесуалния кодекс заинтересованите лица могат в 30-дневен срок от 

публикуването на настоящия проект на интернет страницата на Община Тервел, да 

направят писмени предложения и да изразят становище по проекта, които могат да бъдат 

депозирани в деловодството на Общински съвет Тервел или изпратени на електронен 

адрес: obs-tervel@abv.bg 
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Предвид гореизложеното, предлагам Общински съвет - Тервел да вземе 

следното 
 

Проект! 
РЕШЕНИЕ: 

1. На основание чл. 21, ал. 2 във връзка с чл. 21, ал. 1, т. 7 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация, чл. 76, ал. 3 и чл. 79 от 
Административнопроцесуалния кодекс, § 6 от ПЗР от Закона за въвеждане на еврото в Р. 
България, Общински съвет Тервел, приема Наредба за изменение и допълнение на 
Наредба за изграждане и опазване на зелената система на територията на Община Тервел 

 
Глава шеста  

 
КОНТРОЛ. ОБЕЗЩЕТЕНИЯ. АДМИНИСТРАТИВНО -НАКАЗАТЕЛНИ 

РАЗПОРЕДБИ  
 

Чл.49 се изменя, както следва: 
За допуснати нарушения на настоящата наредба се налагат глоби на физически 

лица и имуществени санкции на еднолични търговци и юридически лица, които: 
(1) като изпълнител на новоизградени зелени площи в определения гаранционен 

срок не отстрани допуснатите пропуски и недостатъци и не възстанови 

загиналата растителност: 
1. за физически лица – от 500лева/255.65 евродо 10 000лева/5112,92 еврои 

удължаване гаранционния срок с два вегетативни сезона от датата на 

възстановяването. 
2. за ЕТ и юридически лица от 1500лева/766,94 евродо 20 000лева /10 225,84 

евро и удължаване гаранционния срок с два вегетативни сезона от датата 

на възстановяването. 
(2) Отчесе без разрешение или над допустимия брой определен в разрешението: 

1. за физически лица – от 150лева/76.69 евродо 1000лева/511.29 евроза един 

брой дърво. 
2. за ЕТ и юридически лица от 500лева/255.65 евродо 2000лева/1022.58 

евроза един брой дърво. 
(3) Пуска на паша животни, при което се унищожават зелени площи и 

декоративна растителност: 
1. за физически лица – от 50лева/25.56 евро до 100лева/51.13 евро 
2. за ЕТ и юридически лица - от 500лева/255.65 евро до 1000лева/511.29 

евро 
(4) Коси трева без разрешение - от 20лева/10.23 евро до 100лева/51,13 евро 
(5) Чупи или поврежда съоръжения за игра в зелени площи и друга паркова мебел 

– от 100лева/51.13 евро до 500лева/255.65 евро 
(6) Поставя по дървета в обществените зелени площи рекламно – информационни 

елементи – от 500лева/255.65 евро до 1500лева/766.94 евро 
(7) Поставя по дървета в обществените зелени площи обяви, листовки, некролози 

– от 20лева/10.23 евро до 50лева/25.56 евро 
(8) За други нарушения на тази наредба на виновните лица се налага глоба от 

20лева /10.23 евро  до 500 лева/255.65 евро според тежестта на нарушението. 
(9) При къпане в паркови водни площи или замърсяването им се заплаща глоба от 

50лева/25.56 евро до 200лв/102,26 евро. 



5 

 

(10) създава нерегламентирани сметища в територии и имоти, предвидени за 

озеленяване се налага глоба от 20лева/10.23 евро   до 500лева/255.65 евро. 
(11) упражнява спортове в парковете и градините извън определените за това 

места, с което застрашава посетителите се налага глоба от 20лева/ 10.23. евро до 

500лева/255.65 евро; 
(12) (Изменена с Решение № 4-58/25.04.2019г.) пуска на свобода кучета или други 

домашни животни в зелени площи, поляни, цветни фигури и детски площадки се налага 

глоба от 100 лева/51,13 евро; 
 (13) (Изменена с Решение № 4-58/25.04.2019г.) развежда кучета или други 

домашни животни в зелени площи или не събира техните екскременти се налага глоба от 

100 лева/51,13 евро;  
(14) замърсява зелените площи с отпадъци от всякакво естество се налага глоба от 

20лева/10.23 евро до 500лева/255.65 евро; 
(15) извършва продажба без разрешение в зелените площи на всички видове 

стоки, извършва услуги или устройва забавления се налага глоба от 20лева/10.23 
евро до 500лева/255.65 евро; 
(16) организира и провежда митинги, събрания, културни, спортни или други 

обществени мероприятия на открито в зелените площи без разрешение се налага 

глоба от 100лева//51.13 евро до 500лева/255.65 евро; 
(17) Когато някое от нарушенията по ал.1 и ал.2 е извършено повторно от 

едноличен търговец или от юридическо лице на същите се налага имуществена 

санкция в двоен размер от предвидените в посочените алинеи. 
 
 
 

Приложение №1 
Проект на изменение и допълнение на ТАРИФАза размера на депозитите и обезщетенията към Наредба за изграждане и 

опазване на зелената система на територията на община Тервел 

№  Вид Мярка Характеристика Депозити в лева 
Обезщетение       в 

лева 

1 Тревни площи 1кв.м. 

І - ва категория 
4,00 лв./м2/2.05 

евро/м2 
12,00 лв./ м2/6,14 

евро/м2 

ІІ - ра категория 
3,00 лв./м2/ 

1.53 евро/ м2 
7,50 лв./ м2/ 
3.83 евро/м2 

ІІІ - та категория 
2,00 лв./м2 

1,02 евро/м2 
4,00 лв. /м2/ 
2.05 евро./м2 

2 Едногодишни цветя 1кв.м. 

есенни 
36,00 лв./м2/18,41 

евро/м2 
72,00 лв. /м2/ 
36,81 евро/м2 

летни 
46,00 лв./ 

23.52 евро/м2 
92,00 лв./м2/ 
47,04 евро/м2 

3 Многогодишни цветя 1кв.м. 

луковични 
41,00 лв./м2/ 
20.96 евро/м2 

82,00 лв./м2/41,93 
евро/м2 

перенни 
36,00 лв./м2/18,41 

евро/м2 
72,00 лв./м2/36,81 

евро/м2 

4 
Почвопокривна 

растителност 1кв.м. 

широколистна 
27,00 лв./13,80 

евро/м2 
54,00 лв./м2/ 
27,61 евро/м2 

иглолистна 
38,00 лв./м2/19,43 

евро/м2 
76,00 лв./м2/ 
38,86 евро/м2 

вечнозелена 
45,00 лв./м2/ 
23,01 евро/м2 

90,00 лв./м2/ 
46,02 евро/м2 

5 Жив плет от храсти 1м.п. 

широколистен до 5 години 
39,00 лв./мл./ 
19,94 евро/мл 

78,00 лв./мл/39,88 
евро/мл 

широколистен над 5 години 
54,00 лв./мл./ 
27,61 евро/мл. 

108,00 лв./мл/55,22 
евро/мл 

иглолистен до 5 години 
61,00 лв./мл./ 
31,19 евро/мл 

122,00 лв./мл/ 
62,38 евро/мл 

иглолистен над 5 години 
78,00 лв./мл./ 
39,88 евро/мл 

156,00 лв./мл/ 
79,76 евро/мл 
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вечнозелен до 5 години 
56,00лв./мл/ 

28,63 евро/мл 
112,00 лв./мл/ 
57,26 евро/мл 

вечнозелен над 5 години 
63,00лв./мл/ 

32,21 евро/мл 
126,00 лв./мл/ 
64,42 евро/мл 

6 Рози 1бр. 

чаено хибридни до 3 години 
5лв./бр./ 

2,56 евро/бр 
10,00лв./бр./ 
5,11 евро/бр. 

чаено хибридни над 3 години 
9лв./бр/ 

4,60 евро/бр 
18,00лв./бр./ 
9,20 евро/бр 

полианти до 3 години 
6лв./бр./ 

3,07 евро/бр 
12,00лв./бр./ 
6,14 евро/бр 

полианти над 3 години 
10лв./бр./ 

5,11 евро /бр 
20,00лв./бр./ 
10,23евро/бр 

7 Храсти 1бр. 

широколистни до 5 години 
6лв./бр./ 

3,07 евро/бр 
18,00лв./бр./ 
9,20 евро/бр 

широколистни над 5 години 
9лв./бр./ 

4,60 евро/бр 
27,00лв./бр./ 

13,80 евро /бр 

иглолистни до 5 години 
10лв./бр./ 

5,11 евро/бр 
30,00лв./бр./ 
15,34 евро/бр 

иглолистни над 5 години 
12лв./бр./ 

6,14 евро /бр 
36,00лв./бр./ 

18,41 евро /бр 

вечнозелени до 5 години 
8лв./бр./ 

4,09 евро/бр 
24,00лв./бр./ 
12,27 евро/бр 

вечнозелени над 5 години 
10лв./бр./ 

5,11 евро /бр 
30,00лв./бр./ 

15,34 евро /бр 

8 Иглолистни дървета 1бр. 

с височина до 3 м. 
140,00лв./бр./ 
71,58 евро/бр 

420,00лв./бр./ 
214.74 евро/бр 

с височина над 3 м. 
175,00лв./бр./ 
89,48 евро/бр 

525,00лв./бр./ 
268,43 евро/бр 

9 Широколистни дървета 1бр. 

с височина до 4 м. 
100,00лв./бр./ 
51,13 евро/бр 

300,00лв./бр./ 
153,39 евро/бр 

с височина над 4 м. 
165,00лв./бр./ 
84,36 евро/бр 

495,00лв./бр./ 
253,09 евро/бр 

           
 
 В Преходни и заключителни разпоредби, се създава нов параграф, както следва: 
 § 9 Текстовете на Наредбата, свързани с въвеждането на еврото в страната в 

изпълнение на Закона за въвеждане на еврото в Република България, влизат в сила от 

датата, определена в Решение на Съвета на Европейския съюз за приемане на еврото от 

Република България, прието в съответствие с чл.140, параграф 2 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), и Регламент на Съвета на Европейския 

съюз, приет в съответствие с чл.140, параграф 3 от ДФЕС.“ 
 
 
 
 
 
 
ВНОСИТЕЛ: 
ПЕТЪР БОНЧЕВ 
Председател на Общински съвет - Тервел
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