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ДО 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ТЕРВЕЛ 

 
ПРЕДЛОЖЕНИЕ  
от 
ПЕТЪР БОНЧЕВ 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ТЕРВЕЛ 
 
 

ОТНОСНО: Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 за опазване 

околната среда на територията на Община Тервел 

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

1. Причини, които налагат приемането: 
 В Държавен вестник, бр. 70 от 20.08.2024 г. е обнародван Закон за въвеждане на 

еврото в Република България (по-долу „ЗВЕРБ"). Приемането му е логична фаза в 

осъществяването на стратегическата цел на държавата за присъединяване към 

еврозоната, а и в цялостното осъществяване на евроинтеграционните процеси в страната. 

С приемането на ЗВЕРБ е зададена правната рамка, която осигурява сигурност за гладко 

и ефективно преминаване от лева в евро. 
Един от основните принципи, които Законът адресира при въвеждане на единната 

европейска валута в Република България е принципът на приемственост и 

автоматично превалутиране на суми от левове в евро. Този принцип е залегнал в 

основата на Регламент (ЕО) 974/98. 
Сегашният фиксиран курс на евро в лева (1 евро = 1,95583 лева) е потвърден в 

Националния план за въвеждане на еврото в Република България. 
Ангажиментът на българските власти страната ни да се присъедини към 

еврозоната със сегашния фиксиран курс, е потвърден освен в Националния план за 

въвеждане на еврото в Република България (актуализиран с Решение на МС № 797 от 13 

ноември 2023 г.), и в Решение на Народното събрание от 27 октомври 2022 г. във връзка с 

приемането на еврото в Република България (обн., ДВ, бр. 87 от 2022 г.), както и в 

Решение на народното събрание от 26 юли 2024 г. за ускоряване и завършване на процеса 

по практическата подготовка за приемане на еврото в Република България (обн., ДВ, бр. 

64 от 2024 г.). 
Дейността по подготовката за въвеждане на еврото е мащабен процес, който 

изисква изменения и в подзаконовата нормативна рамка, поради което със Закона са 

предвидени съответните делегации за това. Така, с §6 от Преходните и заключителни 

разпоредби на ЗВЕРБ, на органите на местното самоуправление е възложено в 6-месечен 

срок от влизането на закона в сила да приемат изменения и допълнения в подзаконови 

нормативни актове, необходими за изпълнението му, като изрично е посочено, че 

измененията и допълненията в тези актове влизат в сила от датата на въвеждане на 

еврото в страната. Тази дата, от своя страна, ще бъде определена в Решение на Съвета на 

Европейския съюз за приемането на еврото от Република България, прието в 
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съответствие с чл. 140, параграф 2 от Договора за функционирането на Европейския съюз 

и Регламент на Съвета на Европейския съюз, приет в съответствие с чл. 140, параграф 3 

от Договора за функционирането на Европейския съюз. 
Съгласно глава втора, Раздел I, чл. 15, ал. 1 от ЗВЕРБ „Цените на всички стоки и 

услуги, които се предлагат на потребители, се обозначават в евро и в левове за посочения 

в ал. 2 период, като за цените в евро се прилагат правилата за превалутиране по чл. 12 и 

съответно за закръгляване по чл. 13 или по специалните правила за закръгляване, 

предвидени в този закон". 
Периодът на двойно обозначаване на цените в евро и в левове /съгласно ал. 2 на 

същата разпоредба/ започва един месец след датата на влизане в сила на Решението за 

приемането на еврото и приключва 12 месеца след датата на въвеждане на еврото в 

Република България. 
При изработване на проекта на настоящата наредба са спазени и приложени 

принципите на необходимост, обоснованост, предвидимост, откритост, съгласуваност, 

субсидиарност, пропорционалност и стабилност. 
2. Цели, които се поставят: 
Привеждане на разпоредбите на наредбата в съответствие с изискванията, 

правилата и принципите, заложени в Закона за въвеждане на еврото в Република 

България. Повишаване прозрачността и информираността на гражданите за процеса на 

приемане на единната европейска валута в страната и неговите отражения в местните 

отношения. 
Проектът на наредба цели да обезпечи изпълнение на законовото задължение да се 

адаптират местните подзаконови нормативни актове със Закона за въвеждане на еврото в 

Република България и да се осигури навременното и безпроблемно въвеждане на еврото 

като основна валута в страната. 
Наличието на такава наредба е единственият целесъобразен начин, по който 

местното законодателство би могло да бъде адаптирано в процеса на въвеждане на 

еврото като официална парична единица и валута на Р. България. 
С въвеждането на еврото ще завърши процеса по присъединяването на Република 

България към еврозоната. В резултат от приемането на наредбата се очаква да бъдат 

създадени условия за регламентиране на обществените отношения с цел 

безпрепятственото преминаване към еврото и привеждане на местната подзаконова 

нормативна уредба с разпоредбите на нормативен акт от по-висока степен. 
3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба: 
Поради естеството на процеса на преход от лева към евро, ще възникне нуждата от 

еднократни разходи за адаптиране на информационните и счетоводните системи и 

софтуерни продукти и в единната европейска валута - евро. Това е еднократен разход, за 

който към настоящия момент е трудно да бъдат дадени дори индикативни данни. 
Предлаганият проект няма пряко отражение върху бюджета на Община Тервел в 

дългосрочен план и не е необходимо осигуряване на допълнителни 

разходи/трансфери/други плащания, освен посоченият по-горе еднократен разход, за 

който Община Тервел има финансова възможност и готовност. 
Не е необходим допълнителен човешки ресурс за прилагане на изменените разпоредби от 

нормативния акт. 
4. Очаквани резултати от прилагането, включително финансовите, ако има 

такива: 
Приемането на настоящия проект на наредбата е обосновано с приемането на 

нормативен акт от по-висока степен и цели привеждането му в съответствие с 

разпоредбите на същия. 
Очаква се с прилагането на акта да бъдат обезпечени вече регламентираните в 

закон /ЗВЕРБ/ условия за безпрепятственото и плавно преминаване към еврото. 
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Нормативно осигуряване изпълнението и регулиране на правилното прилагане на 

нормативните актове от по-висока степен във връзка с цифровото изражение - размери и 

актуален вид валута на всички местни такси и цени на услуги, местни налози, глоби, 

имуществени санкции и други задължения или права, обективирани във финансово - 
цифрово изражение - стойност, цена. 

Приемането на измененията в Наредбата ще спомогне за подсигуряване на 

условията и възможността за адаптация на обществените отношения на местно ниво в 

процеса на въвеждане на еврото и организацията на плавно преминаване от левове в евро 
на територията на Община Тервел, както и нормативно обезпечаване на местно ниво и 

реализирана готовност за спазване на срока за двойно обозначаване в лева и евро, в 

зависимост от датата на въвеждане на еврото в Република България. 
От прилагането на проекта на наредба за изменение и допълнение няма да се 

реализират допълнителни приходи или разходи за заинтересованите лица или за 

общинската администрация. 
Превалутирането и прилагането на изискването за двойно обозначаване на цените 

- в лева и евро са извършени при стриктно спазване правилата за закръгляване и фиксинг, 

съгласно разпоредбите на ЗВЕРБ и без да се поставят - нито административния орган, 

нито заинтересованите лица в по-неблагоприятно финансово положение. 
5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: 
Европейското законодателство е изградено върху водещите принципи на 

откритост, публичност и граждански контрол върху дейността на местните власти, което 

съответства на целите, поставени с предлагания проект. Доколкото настоящия проект 

има за предмет подзаконов нормативен акт, който подлежи на приемане от Общински 

съвет като орган на местно самоуправление, то приложими са разпоредбите на 

„Европейската харта за местното самоуправление". В тази връзка проектът е съобразен 

със Закона за нормативните актове и е съобразен с европейското законодателство - 
Регламент (ЕО) №1082/2006 г. на Европейския парламент и на Съвета и Европейската 

харта за местно самоуправление, както и с разпоредбите и целите на националното и 

местно законодателство. 
Съдържанието в проекта не противоречи на норми от по-висока степен на 

българското и на европейското законодателство. 
Предлаганият проект на наредба е във връзка и в изпълнение на влязъл в сила 

закон, който е съобразен с европейското законодателство и промените са в съответствие с 

правото на ЕС. При изработването на настоящия проект на подзаконов нормативен акт от 

местно значение са взети предвид основополагащите принципи на ЕС. 
 
На 17.04.2025 г. настоящият проект на Наредба за изменение и допълнение на 

Наредба № 7 за опазване околната среда на територията на Община Тервел е публикуван 

на интернет страницата на Община Тервел в раздел „Общински съвет“, подраздел: 

„Проекти на наредби и програми“. 

В съответствие с чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове и чл. 77 от 

Административнопроцесуалния кодекс заинтересованите лица могат в 30-дневен срок от 

публикуването на настоящия проект на интернет страницата на Община Тервел, да 

направят писмени предложения и да изразят становище по проекта, които могат да бъдат 

депозирани в деловодството на Общински съвет Тервел или изпратени на електронен 

адрес: obs-tervel@abv.bg 

Предвид гореизложеното, предлагам Общински съвет - Тервел да вземе 
следното 

mailto:obs-tervel@abv.bg
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Проект! 

РЕШЕНИЕ: 

1. На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация, във връзка с чл. 76, ал. 3 и чл. 79 от Административнопроцесуалния 

кодекс и § 6 от ПЗР от Закона за въвеждане на еврото в Р. България, Общински съвет 

Тервел, приема Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 7 за опазване околната 

среда на територията на Община Тервел, както следва: 

ГЛАВА ПЪРВА 
ОПАЗВАНЕ НА СОБСТВЕНОСТТА 

 
Чл.2 /1/ се изменя, както следва: 
Санкционира се повреждането или разпиляването на общинско имущество: 
1. При повреждане на пътни настилки, тротоари, бордюри, автобусни спирки, плочници, 

пътни знаци, стълбове, осветителни тела, парапети, подлези, декоративни пластики и 

други съоръжения от граждани и фирми се налага глоба в размер от 30 лв./15,34 
евродо 50 лв/25,56 евро; 

2. При повреждане и изхвърляне на контейнери и кошчета за смет се налага глоба в 

размер от 50 лв/25,56 евро; 
3. При палене на отпадъци на обществени места, улици, площади и тротоари се налага 

глоба от 10 лв/5,11 евро; 
4. При увреждане на паметници в гробищния парк се налага глоба от 50 лв/25,56 евро; 
5. При навлизане на животни в гробищния парк собствениците се санкционират с глоба 

от 50 лв./25,56 евро. 
 
 
Чл.3 /1/се изменя, както следва: 
Унищожаването и увреждането на дървета, храсти и всички тревисти видове в населени 

места, паркове, градини, улици и обществени дворове. 
1. При отсичане на широколистни дървета /липа, кестен, явор, шестил, ясен, чинар и др./ 

се налага глоба в размер от 50 лв/25,56 евро;  
2. При унищожаване на иглолистни дървета /смърч, ела, бор и др./ се налага глоба от 50 

лв/25,56 евро; 
3. При унищожаване на екзотични дървета /кедър, кипарис, магнолии и др./ се налага 

глоба в размер на 40 лв/20,45 евро; 
4. При унищожаване на декоративни храсти /спирея, дойция, форзиция и др./ се налага 

глоба от 10 лв/5,11 евро; 
5. При унищожаване на екзотични видове храсти /юниперус, събина, юка, чимшир и др./ 

се налага глоба до 10 лв/5,11 евро; 
6. При унищожаване на орехово дърво глобата на 50 лв/25,56 евро; 
7. При късане на цветя от паркове, градинки и други места за обществено ползване се 

налага глоба в размер от 1 лв. /0,51 евродо 10 лв/5,11 евро. 
8. При увреждане на дървета и храсти се налага глоба в размер от 10 лв/5,11 евро; 
9. При увреждане на липите при бране на липов цвят се налага глоба от 20 лв/10,23 евро. 
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Чл.4 /1/се изменя, както следва: 
Замърсяването: 
1. При изхвърляне на хартии, закуски, угарки и други дребни отпадъци на 

неопределените за целта места се налага глоба от 1 лв./0,51 евро до 5 лв./2,56 евро; 
2. При замърсяване и неподдържане на зелените и тротоарни площи от граждани, които 

извършват търговска и друга дейност се налагат следните глоби: 
А/ с разрешение за тротоарно право от 5 лв./2,56 евродо 20 лв./10,23 евро; 
Б/ каравани – фургони, поставени за временно пребиваване и на празници от 5 
лв./2,56 евро до 20 лева/10,23 евро; 
В/ ресторанти, павилиони за закуски, кафе-аперативи, фирми с постоянно 

пребиваване и обекти за търговия и услуги от 5 лв./2,56 евро до 50 лева/25,56 евро; 
3. При изхвърляне на смет, строителни и битови отпадъци и складиране на строителни 

материали, извън определените за целта места се налага глоба, както следва: 
А/ При замърсяване и складиране на строителни материали – 5 лв/кв.м./ 2,56 евро 

/кв.м; 
Б/ При замърсяване с битови отпадъци – 5 лв/кв.м./ 2,56 евро /кв.м; 
В/ При замърсяване с нефтопродукти – 5 лв/кв.м./ 2,56 евро /кв.м; 
Г/ При замърсяване с растителни отпадъци – 5 лв/кв.м./ 2,56 евро /кв.м; 
Д/ При замърсяване с течни отпадъци – 5 лв/кв.м./ 2,56 евро /кв.м; 
Е/ При замърсяване с химикали и киселини – 5 лв/кв.м./ 2,56 евро /кв.м; 
Ж/ При изоставяне на стари МПС по тротоари и улици – глобата е в размер от 50 

лв/25,56 евро. 
4. При изхвърляне на животински отпадъци на обществени места, тротоари, улици и 

други – глобата е от 50 лв/25,56 евро; 
5. При паркиране по тротоари на селскостопански машини, ремаркета, прикачен 

инвентар, транспортни машини и друга техника, глобата е в размер от 10 лв./5,11 евро 
до 50 лв./25,56 евро; 

6. При неподдържане на чистотата в междуселищните пространства на сградите, 

дворовете, прилежащите към тях терени се налага персонална глоба на всяко 

домакинство – 10 лв./5,11 евро; 
7. При замърсяване на открити площи се налага глоба в размер от 5 лв./2,56 евро до 50 

лв/25,56 евро; 
8. При замърсяване на улични платна и тротоари със строителни разтвори, материали и 

отпадъци от граждани и неизправни превозни средства се налага глоба персонална на 

нарушителя от 10 лв./5,11 евро  и на съответната организация, фирма или учреждение 

от 50 лв./25,56 евро. 
 
 
Чл.5  /1/се изменя, както следва: 
Разкопаване на улици, тротоари и тревни площи без предварително писмено разрешение 

от съответните общински органи: 
1. При разкопаване на тротоари, улични платна и зелени площи глобата е в размер на 5 

лв./ кв.м./2,56 евро/кв.м; 
2. При непривеждане от извършителите на разкопаните площи след ремонт в 

първоначалният им вид глобата е в размер на 10 лв./ кв.м./5,11 евро/кв.м; 
3. При искане на разрешение за разкопаване на тротоари, улични платна и зелени площи 

предприятията, фирмите и гражданите да внасят депозит от лв./ кв.м./евро/кв.м  в 

отдел ТСУ към Община Тервел. 
 
 
Чл.6се изменя, както следва: 
При паркиране и преминаване на МПС през зелените площи и пешеходни зони се налага 
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глоба в размер – 10 лв./5,11 евро; 
 
 
Чл.7се изменя, както следва: 
При разлепване на афиши, плакати, обявления и некролози на неопределените за целта 

места извършителят се глобява до 10 лв./5,11 евро, а на съответната фирма или 

организация глоба до 50 лв./25,56 евро; 
 
 
 
Чл.8се изменя, както следва: 
Забранява се отглеждането на селскостопански животни в жилищни комплекси: 

жилищни помещения, мазета, тавани, гаражи и балкони – глобата е от 50 лв./25,56 евро; 
 
Чл.9се изменя, както следва: 
Забранява се пашата на животни в паркове, градини, общински дворове и други зелени 

площи в населените  места, глобата е в размер от 5 лв./2,56 евро до 50 лв./25,56 евро; 
 
 
 В Глава Втора Заключителни разпоредби, се създава нов параграф, както следва: 
 § 5 Текстовете на Наредбата, свързани с въвеждането на еврото в страната в 

изпълнение на Закона за въвеждане на еврото в Република България, влизат в сила от 

датата, определена в Решение на Съвета на Европейския съюз за приемане на еврото от 

Република България, прието в съответствие с чл.140, параграф 2 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), и Регламент на Съвета на Европейския 

съюз, приет в съответствие с чл.140, параграф 3 от ДФЕС.“ 
 
 
 
 
 
ВНОСИТЕЛ: 
ПЕТЪР БОНЧЕВ 
Председател на Общински съвет - Тервел
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